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Ved brev af 30. november 1999 klagede De og 1: medlem af Kebenhavns Borgerreprasentation Jens
Johansen 2: medlem af Kgbenhavns Borgerreprasentation Marlene Krogh til Indenrigsministeriet
over Hovedstadens Sygehusfzllesskabs beslutning af 30. november 1999 om salg af Kebenhavns
Kommunehospital til ejendomsselskabet “Norden” for 241 mio. kr. De anferte i den forbindelse, at
bestyrelsen derved havde solgt Kommunehospitalet til en pris, der 14 under den pris, der kunne opnas
hos en anden keber, og at bestyrelsens begrundelse for valg af kaber ikke havde hjemmel i Inden-
rigsministeriets bekendtgarelse om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme (be-
kendtgerelse nr. 472 af 20 juni. 1991, herefter indkebsbekendtgerelsen). Endvidere havde Hovedsta-
dens Sygehusfzllesskab ikke taget tilstrekkelige oplysningsskridt til reelt at kunne vurdere den risi-
ko, som et salg til tilbudsgiveren TK-development A/S ville indebzre. De anmodede samtidig Inden-
rigsministeriet om, at behandlingen af klagen fik opszttende virkning pé beslutningen om salg.

Indenrigsministeriet afviste den 6. december 1999 Deres anmodning om, at ministeriet suspenderede
sygehusfzllesskabets beslutning om at szlge kommunehospitalet til Norden. Ministeriet henviste i
den forbindelse til, at suspensionsadgangen i § 61 i den kommunale styrelseslov — der efter § 16 i lov
om Hovedstadens Sygehusfzllesskab finder tilsvarende anvendelse pd sygehusfellesskabet — alene
kan anvendes, hvis der foreligger en bestyrket mistanke om en ulovlighed af en vis grovhed.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen, og det er ministeriets opfattelise, at Ho-
vedstadens Sygehusfellesskab ikke ved at szlge Kommunehospitalet til ejendomsselskabet “Norden”

for 241 mio. kr. har tilsidesat udbudsbekendtgarelsen eller almindelige offentligretlige grundsetnin-
ger.

I det folgende redegores for sagens baggrund og for begrundelsen for Indenrigsministeriets opfattelse.
Indenrigsministeriet skal dog indledningsvis beklage, at det ikke har varet muligt at afgive udtalelse i

sagen pa et tidligere tidspunkt. Det skyldes, at der har veret og for tiden er et meget stort antal sager
til behandling i ministeriet.
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Sagens baggrund

Bestyrelsen for Hovedstadens Sygehusfellesskab vedtog den 24. juni 1998 at lukke Kommunehospi-
talet. Som folge heraf udbed bestyrelsen den 23. februar 1999 Kommunehospitalet i offentligt udbud.
Samme dag bemyndigede sygehusfzllesskabets direktion firmaet Sadolin & Albxzk A/S om pa fel-
lesskabets vegne af foresta udbuddet.

Af udbudsmaterialet fremgik, at der kunne afgives bud efter 2 tilbudsmodeller. Efter model I (den
sdkaldte “’straksovertagelses-model”) patog tilbudsgiverne sig risikoen for, at de fremtidige anvendel-
sesmuligheder af Kommunehospitalet ville blive indsneevret ved f.eks. en lokalplan. Efter model II
kunne tilbudsgiverne derimod overvzlte denne risiko p&4 Hovedstadens Sygehusfellesskab ved at
treede tilbage inden 60 arbejdsdage respektive 20 maneder méneder efter szlgers accept af kabstilbud,
safremt na&ermere angivne betingelser ikke var blevet opfyldt.

Der blev afgivet tre konditionsmassige bud. Ejendomsselskabet Norden afgav et bud pa 241 mio. kr.
efter model I med straksovertagelse. Skanska Jensen A/S afgav bud pa 295 mio. kr. efter model I1.
Endelig afgav TK-development A/S et bud pé kr. 352 mio. kr. ligeledes efter model 1.

P4 et bestyrelsesmade den 30. juni 1999 blev bestyrelsen for Hovedstadens Sygehusfzllesskab ori-
enteret om de indkomne bud. Bestyrelsen gav i den forbindelse tilslutning til, at der blev arbejdet
videre med buddet fra TK-development A/S med henblik pa — bl.a. gennem kontakter til Kabenhavns
Kommune og Skov- og Naturstyrelsen — at kunne foretage en samlet vurdering af mulighederne for at
gennemfore selskabets forslag. Det blev samtidigt understreget, at risikoen ved at valge buddet fra
TK-development A/S var, at projektet muligvis ikke kunne godkendes, hvilket havde betydning for
tilbudets verdi, da buddet som navnt var baseret pd model I1. Bestyrelsen besluttede derfor, at det var
for tidligt at afvise de gvrige konditionsmeessige bud.

Den 27. oktober 1999 indstillede Det s@rlige Bygningssyn — med forbehold fra borgmester Saren
Pind - at Skov- og Naturstyrelsen udvidede fredningen af Kommunehospitalet.

En gennemforelse af denne fredningsindstilling ville indebere, at de projekter, der 14 til grund for
tilbuddet fra Skanska Jensen A/S og TK-development A/S, ikke kunne realiseres. Det skyldes, at en
gennemferelse af den foresldede fredning ville forhindre en nedrivning af bygningerne mod Oster
Segade og erstattet dette med nybyggeri, siledes som der var lagt op til i de to bud. Til gengzld ville
salget til Ejendomsselskabet Norden A/S kunne gennemfares uanset udfaldet af fredningssagen, da
dette tilbud var afgivet som straksovertagelse.

P& baggrunden af den nye situation, som fredningsindstillingen fremkaldte, udferdigede advokat
Niels Balslev den 28. oktober 1999 et notat til Hovedstadens Sygehusfzllesskab. Af notatet fremgar
bl.a. folgende:

”H:S’ salgsudbud gav mulighed for afgivelse af kebstilbud efter i princippet 2 modeller. Model 1 - “Strakso-
vertagelse” - havde som udgangspunkt, at keber overtog risikoen for ejendommen, der skulle overtages 60
dage efter accept. Ejendomsselskabet Norden A/S har afgivet tilbud efter Model 1 for en kebesum, stor DKK
241 mio. Den anden tilbudsmulighed, kaldet Model 2 — *Overtagelse af ejendommen ved vedtagelse af lokal-
plan” — gav tilbudsgivere mulighed for pa visse vilkar at erhverve ejendommen pi et tidspunkt, hvor der var



erhvervet konkret viden om ejendommens mulige fremtidige anvendelse. Tilbud efter Model 2 er modtaget fra
TK Projekt DK A/S for en kebesum, stor DKK 352 mio., og Skanska Jensen A/S for DKK 295 mio. TK og
Skanska’s tilbud forudsatter vedtagelse af lokalplan tilladende en fremtidig anvendelse, der ikke er forenelig
med en bygningsfredning af hele Kommunehospitalet. ...

Nér fredningsindstillingen kendes, forekommer det hensigtsmassigt at gennemfore en orienteringsrunde med
de tre aktuelle tilbudsgivere, Norden, TK og Skanska. Et oplysende tema vil vare dreftelse af tilbuddene set i
relation til fredningssituationen. Herefter kan der tegne sig falgende hovedmuligheder:

- Vedstar Norden sit tilbud, kan dette teenkes accepteret inden fristens udlgb, den 1. december 1999. Det
bemerkes, at forventningen umiddelbart er, at TK og Skanska efter det foreliggende ikke vil gennemfore
de tilbudte keb pa de givne vilkar.

- annullation af udbudet pa afventning af endelig fredningsbeslutning og eventuelt nermere afklaring af
omradets fremtidige mulige anvendelse. Anvendes denne fremgangsmade, vil der i et vist omfang opstd
usikkerhed om, hvorvidt der kan opnis samme eller bedre bud, ligesom tidsinteressen nermere ma vurde-
res. Sker fornyet udbud, ma den ndrede situation indarbejdes, men i princippet vil problemstillingen vare
den samme som for det ivarksatte udbud.”

Den 1. november 1999 indstillede Skov- og Naturstyrelsen, at den ikke allerede fredede del af Kom-
munehospitalet skulle fredes. Samme dag afholdt Hovedstadens Sygehusfellesskab et mede med
Sadolin & Albxk A/S, hvor det blev aftalt, at sidstnevnte skulle optage kontakt med de tre tilbudsgi-
vere.

Resultatet af disse kontakter blev forelagt sygehusfellesskabet i en redegorelse af 5. november 1999
fra Sadolin og Albzk A/S. I redegorelsen anfores bla., at Skanska Jensen A/S havde oplyst, at sel-
skabet hverken ville vedsta det fremsatte kabstilbud eller deltage i afgivelsen af et nyt kebstilbud ba-
seret pd straksovertagelse efter model 1. Det var ikke udelukket, at Skanska Jensen A/S ved en ny
udbudsrunde igen vil byde pa model II. Dette ville imidlertid blive til en ganske anden pris end det
oprindelige bud. Redegerelsen omtaler endvidere, at Ejendomsselskabet Norden A/S havde oplyst, at
dette selskab stod ved det allerede fremsatte kebstilbud. Derimod ville selskabet ikke forlenge sit
allerede afgivne kobstilbud endnu en gang. Ejendomsselskabet Norden A/S ville endvidere nappe
deltage i en ny udbudsrunde, og i givet fald ville buddet blive reduceret i forhold til det oprindelige
bud. Om TK-development A/S oplystes det, at dette selskab ikke ville st& ved det allerede afgivne
kebstilbud, ligesom selskabet ikke ville byde ved et nyt udbud efter model 1. Derimod ville TK-
development A/S formentlig byde p& en model II til reduceret pris.

Pa baggrund af disse oplysninger afgav Sadolin & Albak (i redegarelsens side 4) folgende anbefa-
ling:

”Sadolin & Albzk skal, baseret p4 ovennzvnte udmeldinger, pa det kraftigste frarade et nyt udbud. Usikker-
heden med hensyn til hvor mange og om nogen, der vil byde bare en anstendig pris, synes at vare al for stor.

Hovedstadens Sygehusfallesskab ma tilrddes et af to, nemlig enten at optage forhandling med TK Develop-
ment A/S med udgangspunkt i det allerede afgivne kebstilbud og habe pa, at man kan opna en pris, som, sam-
menholdt med liggetid, driftsudgifter, risiko for besattelse af ejendommen m.v. samt manglende forrentning af



salgssummen, ligger over den kebspris, man kan opna hos Norden A/S, eller ogsé skal man szlge til Norden
A/S her og nu — altsd inden udgangen af november 1999.

Vi vurderer, at et salg til Norden A/S er langt det sikreste for Hovedstadens Sygehusfzllesskab.

Endvidere vurderes at den pris, der kan opnas ved en aftale med Norden A/S, er mere fordelagtig i forhold til
de gvrige budgiveres, idet disse trods en nedjustering af prisen fortsat vil have mulighed for at kunne traede
tilbage fra handelen, jfr. kebsbetingelserne, safremt markedet métte g& dem imod.”

Sadolin og Albzk udfzrdigede endvidere ved brev af 9. november 1999 en sammenligning af de af-
givne kobstilbud. Sammenligningen var baseret pa den forudsetning, at fredningen blev vedtaget. Af
brevet fremgér bl.a. folgende om de justeringer i prisfastsattelsen, som Sadolin & Albzk fandt ned-
vendige for at kunne foretage en reel sammenligning af de tre tilbud:

”Som det fremgér af vedlagte bilag 1 er savel Skanska Jensen A/S som TK Development A/S’ tilbud baseret
pé en kraftig udbygning (foregelse af etagearelaet) af grundarealet.

En udbygning i denne storrelsesorden vil ikke kunne gennemfores med en fredning af stort set samtlige af
Kommunehospitalets bygninger.

Om der ved en eventuel vedtagelse af en lokalplan for omradet métte gives tilladelse til en mindre udbygning,
er for nerverende ikke muligt at vurdere, hvorfor vi af hensyn til en sammenligning af de afgivne kabstilbud
har lagt til grund, at der ikke vil blive givet tilladelse til en yderligere udbygning i n&vneveardigt omfang.

Veardianszttelsen af den manglende udbygningsmulighed ... ved en fredning af de resterende bygninger er
baseret pé dels en “kontor serviceerhvervsmodel” — vardien af byogeretten for en yderligere udbygning med
kontor og serviceerhverv og dels en “boligmodel” efter samme princip. ...

Endelig er det vasentligt ved sammenligning af de afgivne kebstilbud ud fra de nugzldende vilkar — forvent-
ning om en fredning af langt stersteparten af bygningerne pa Kommunehospitalet — at tage de gvrige skonomi-
ske konsekvenser i betragtning for Hovedstadens Sygehusfallesskab ved f.eks. salg af hospitalet baseret pa en
straksovertagelse — model 1.

Her tnkes f.eks. p4, at Hovedstadens Sygehusfellesskab ved salg efter model 1 - Straksovertagelse - far pen-
gene pé kontoen her og nu og ikke tidligst om 18-24 maneder ved salg efter model 11, idet salg efter denne

model hgjst sandsynligt forudsaetter vedtagelse af en lokalplan, byggetilladelse m.v. samt endeli g gennemforel-
se af fredningssagen.

Hertil kommer, at en keber efter model Il mod betaling af en bod har mulighed for at trede tilbage, jfr. de ud-
budsvilkar, der er lagt til grund for salg af Kommunehospitalet.

Endvidere skal Hovedstadens Sygehusfellesskab driftsbesparelser indregnes i sammenligningen, da der ved
salg efter ”Straksovertagelses-modellen” her og nu vil kunne opnas besparelser pa driften i form af ejendoms-
skatter, forsikringer, tilsyn med ejendommen m.v.



Sadolin & Albak har ikke kendskab til de eksakte besparelsesmuligheder ved salg efter ”Straksovertagelses-
modellen”, hvorfor vi i vore beregninger har ansléet et belab stort kr. 10 mio., for en 18 méneders periode.”

Med disse forudsatninger kom Sadolin & Albzk frem til falgende justerede kebstilbud (notatets side
3):

9
.

(kr. 1000) Skanska Jensen TK Development Norden

(model II) (model IT) (model I)
Kabstilbud kr. 295.000 kr. 352.000 kr. 241.000
Reduceret kebstilbud/ kr. 201.844 kr.225.264 kr. 241.000
kontormodel
”Rentetab” m.v. ansl. kr. 31.690 kr. 31.690 kr. 0
Totalt justeret kabstilbud kr. 170.154 kr. 193.574 kr. 241.000
Reduceret kabstilbud/ kr. 225.133 kr. 256.948 kr. 241.000
boligmodel
”Rentetab” kr. 31.690 kr. 31.690 kr. 0
Totalt justeret kabstilbud kr. 193.443 kr. 225.258 kr. 241.000

Som det fremgér af ovennavnte incl. tilhorende beregninger ... samt vore bemarkninger i ovrigt, er det klart

mest fordelagtigt for Hovedstadens Sygehusfallesskab at acceptere Ejendomsselskabet Norden A/S’ kebstil-
bud.

Det er efter vor vurdering ud fra de nugzldende forhold dels det bedste bud af de tre afgivne og dels efter vor
opfattelse langt det sikreste for Hovedstadens Sygehusfzllesskab at indkassere salgssummen her og nu i stedet
for at vente 18-24 méaneder med risiko for, at keberen med udgangspunkt i manglende gennemfarelse af den
gnskede lokalplan springer fra.

I vore beregninger har vi i gvrigt kun indregnet en “renteindtzgt” i 18 maneder, men der kan nemt gi 24 ma-
neder, for en eventuel lokalplan m.v. er vedtaget.

Og endelig er der som nzvnt usikkerheden ved savel det af Skanska Jensen A/S som TK-development A/S
afgivne kebstilbud, idet budgiver har mulighed for at treede tilbage, sifremt den tekniske gennemgang af ejen-




dommen métte give anledning til bemarkninger, eller den af dem onskede anvendelse ikke méatte kunne god-
kendes af myndighederne.

Savel Skanska Jensen A/S som TK-development A/S har meddelt, at man vil fremkomme med lavere bud,
grundet det faktum, at man nu ikke kan udbygge grundarealet, i det omfang det var forudsat, og for Ejendoms-
selskabet Norden A/S’ vedkommende er det endog yderst tvivisomt, om man overhovedet vi byde igen. ...

Afslutningsvis skal vi ogsa i relation til Ejendomsselskabet Norden A/S’ afgivne kebstilbud nzvne, at selska-
bet uopfordret skriftligt har erkleret, at ejendommen ikke erhverves med videresalg for gje, og pa forespergs-
len om omfanget af denne erklering har selskabet dags dato mundtligt meddelt — man er ogsa indstillet pa at
bekrzfte dette skriftligt — at matte man mod forventning videreselge ejendommen med fortjeneste inden for de
forste 3 4r efter overtagelse, da er man indstillet pa, at szlger — Hovedstadens Sygehusfzllesskab —far 50 % af
en eventuel gevinst og efter 4 ar 30 %.

Et salg til Ejendomsselskabet Norden A/S skal hermed anbefales.”

Ved brev af 24. november 1999 meddelte Indenrigsministeriet advokat Carsten Lange-Jensen som
advokat for Hovedstadens Sygehusfzllesskab, at sygehusfallesskabets salg af dets faste ejendomme
ikke var omfattet af reglerne om offentligt udbud i § 68 i lov om kommunernes styrelse. Indenrigsmi-
nisteriet henviste herved til, at bestemmelsen i § 16 i loven om Hovedstadens Sygehusfellesskab in-
deholdt en udtemmende opregning af de bestemmelser i lov om kommunernes styrelse, der finder
anvendelse for Hovedstadens Sygehusfxzllesskab, og at bestemmelsen i styrelseslovens § 68 ikke var
medtaget i denne opregning.

Ved brev af 25. november 1999 til Hovedstadens Sygehusfzllesskab @ndrede TK-development A/S
sit oprindelige kobstilbud, idet selskabet bl.a. oplyste felgende:

“Konsekvensen er, at vores kebstilbud af 2. juni 1999 reguleres siledes, at vi tilbyder en pris pA minimum kr.
300.000.000 og en realistisk maksimum pris p kr. 350.000.000, der er sammensat som falger:

A. For hovedkomplekset ....tilbyder vi en kontantpris pa kr. 200.000.000. ...

B. For den resterende ejendom ... tilbyder vi en pris pd minimum kr. 100.000.000..., alene betinget af lokal-
plan for denne del af bygningskomplekset.

Samlet reprasenterer det fremsatte tilbud séledes en pris pA minimum kr. 300.000.000, hvilket er det belgb
Hovedstadens Sygehusfellesskab er garanteret ved at acceptere vores kebstilbud.

Afhengigt at fredningsbeslutning og konsekvenserne af denne, herunder af mulighederne for at foretage til-

bygninger med op til f.eks. 18.000 m”, kan den samlede pris for ejendommen belobe sig til kr. 350.000.000,
svarende til en merpris pé kr. 50.000.000.”

TK-development A/S uddybede ved telefax samme dag sit tilbud yderligere.



Hovedstadens Sygehusfellesskab anmodede samme dag sin advokat Niels Balslev om at gennemga
de juridiske aspekter af TK-development A/S modificerede tilbud. Af advokatens notat herom af 26.
november 1999 fremgér bl.a. folgende:

”Pa baggrund af TK’s henvendelse af 25 ds. har De spurgt, om H:S i givet fald kan beslutte at acceptere TK’s
tilbud. P4 det foreliggende grundlag kan der neppe afgives et klart svar.

Som telefonisk dreftet i gar fremstar TK’s henvendelse juridisk set som “uprzcis™. ...

Som ovenfor anfert af TK’s tilbud betinget af to forhold, dels en tilbagetrzdelsesret som folge af byggetekni-
ske forhold, og dels lokalplantilladelse. Af tilbudet fremgér maske, at TK er villig til at frafalde betingelsen om
lokalplan for en del af ejendommen, nemlig den del, for hvilken man tilbyder at betale kontant DKX 200 mio.
Tilsyneladende opretholdes denne betingelse dog for den resterende del af ejendommen, for hvilken man tilby-
der at betale DKK 100 mio. Hele tilbudet er tilsyneladende fortsat omfattet af betingelsen om ret til tilbagetrze-
delse som folge af byggetekniske forhold ... . ..

Udbudsretligt er der formentlig intet til hinder for, at en tilbudsgiver fer accept kan frafalde en betingelse eller
et lovligt forbehold med den virkning, at kontrakt indgas pé det saledes i gvrigt uforandrede grundlag. @nskes
ejendommen imidlertid solgt pa vilkar. der vasentligt afgiver fra de udbudte vilkar, vil man vere nedt til at
foretage nyt udbud.

P.t. fremstar der en situation, hvor H:S skal tage stilling til accept af formentlig enten Norden’s ubetingede
tilbud eller TK’s betingede.

P4 det foreliggende grundlag forekommer det betznkeligt at acceptere TK’s tilbud med den afgivne pracise-
ring, idet der fremstér en uklar kontraktssituation. En eventuel accept ma forudsatte afklaring — ogsa af teg-
ningsforholdene.”

P4 baggrund af advokat Niels Barslevs notat anmodede Hovedstadens Sygehusfellesskab — gennem
Sadolin og Albzk A/S — ved fax af 29. november 1999 TK-development A/S om at oplyse, om de
oprindelige forbehold ogsé gjaldt for det nye tilbud. TK-development A/S besvarede sporgsmalet ved
fax samme dag. I faxen anfores bl.a., at TK-development A/S “ikke p& nuvaerende tidspunkt vil tilby-
de at overtage Kommunehospitalet den 1/12-1999 for kontant kr. 300 mio. med frafald af savel lokal-
planforbehold som forbehold for teknisk gennemgang.” TK-development A/S bekreftede endvidere
ved fax af 30. november 1999, at selskabet fastholdt de to forbehold.

Bestyrelsen for Hovedstadens Sygehusfallesskab vedtog herefter den 30. november at szlge Kom-
munehospitalet til Ejendomsselskabet Norden til den tilbudte pris pa kr. 241 mio. til straksovertagelse
inden den 1. december 1999.

P4 baggrund af Deres klage til ministeriet anmodede Indenrigsministeriet ved brev af 6. december
1999 Hovedstadens Sygehusfellesskab om en udtalelse i sagen. Denne udtalelse blev afgivet den 7.
februar 2000. I udtalelsen anfores bl.a., at Hovedstadens Sygehusfazllesskab finder, at beslutningen

om salget blev truffet p et fyldestgerende grundlag, og at det valgte tilbud efter en samlet gkonomisk
betragtning var det gkonomisk set bedste bud.



Indenrigsministeriets udtalelse

1. Tilsynet med Hovedstadens Sygehusfzllesskabs virksomhed varetages af indenrigsministeren, jf.
§ 16 i lov om Hovedstadens Sygehusfellesskab (lov nr. 1132 af 21. december 1994 som senest &n-
dret ved lov nr. 232 af 2. april 1997).

Indenrigsministeriets tilsyn med, at Hovedstadens Sygehusfzllesskab overholder lovgivningen, er
alene et retligt tilsyn. Tilsynet omfatter kun spergsmél om, hvorvidt der er sket en tilsidesettelse af
lovgivningen, herunder offentligretlige grundsatninger. Indenrigsministeriet kan derfor ikke tage
stilling til, om Hovedstadens Sygehusfzllesskabs sagsbehandling er rimelig eller hensigtsmeessig
eller til spergsmél vedrerende skensudevelse, sdleenge skennet udeves inden for de rammer, der er
fastsat 1 lovgivningen. Der henvises til lov om Hovedstadens Sygehusfellesskab § 16, jf. § 61 i den
kommunale styrelseslov (lovbekendtgarelse nr. 629 af 29. juni 2001).

2. § 16 i lov om Hovedstadens Sygehusfzllesskab har falgende ordlyd:

Tilsynet med sygehusfllesskabets virksomhed varetages af indenrigsministeren. Lov om kommunernes sty-

relse § 55, stk. 1, § 60, § 61, stk. 1-5, og § 61 b, stk. 1, om tilsynet med kommunalbestyrelsens virksomhed
finder tilsvarende anvendelse pé tilsynet.”

Som anfert i Indenrigsministeriets brev af 24. november 1999 til advokat Carsten Lange-Jensen angi-
ver bestemmelsen i § 16 i lov om Hovedstadens Sygehusfellesskab udtemmende de bestemmelser i
lov om kommunernes styrelse, der finder anvendelse for Hovedstadens Sygehusfzllesskab. Sygehus-
feellesskabet er sdledes ikke omfattet af reglerne i den kommunale styrelseslovs § 68 om offentligt
udbud ved salg af en kommunes faste ejendom. Heller ikke Indenrigsministeriets udbudsbekendtga-
relse — der er udstedt i medfer af den nevnte § 68 — omfatter salg af ejendomme, der tilherer Hoved-
stadens Sygehusfzllesskab. Endelig indeholder lov om Hovedstadens Sygehusfzllesskab ingen be-
stemmelser om, at salg af fellesskabets ejendomme ikke m4 ske uden offentligt udbud.

Det anferte betyder, at Hovedstadens Sygehusfallesskab ikke havde pligt til at foretage forudgéende
offentligt udbud, inden sygehusfzllesskabet solgte Kommunehospitalet. Det indebeerer ogsa, at salget
af Kommunehospitalet ikke er reguleret af udbudsbekendtggrelsens regler, herunder reglerne i denne
bekendtggrelses § 6, stk. 2, hvorefter salg til en tilbudsgiver, der ikke har afgivet hgjeste bud, kun kan
ske, sdfremt der herved varetages en saglig, kommunal interesse.

Det er imidlertid en almindelig offentligretlig grundseetning, at en kommunal ejendom som udgangs-
punkt skal seges afhendet bedst muligt, jf. Folketingets Ombudsmands udtalelse gengivet i beretnin-
gen 1972, side 154 (157), og den kommunale styrelseslov med kommentarer, 2000, side 274. Det
forhold, at Hovedstadens Sygehusfallesskab ikke havde pligt til at udbyde kommunehospitalet i of-
fentligt udbud, indebzrer saledes ikke, at sygehusfaellesskabet ikke havde pligt til at sege kommune-
hospitalet afhendet bedst muligt. Et salg til andre end hejestbydende matte derfor forudstte, at Ho-
vedstadens Sygehusfzellesskab herved varetog en interesse, der er saglig efter de regler, der gelder
for sygehusfallesskabet.

3. Indenrigsministeriet finder ikke grundlag for at antage, at Hovedstadens Sygehusfzllesskab i ud-
formningen af udbudsvilkarene har varetaget usaglige hensyn. Det bemarkes herved, at det efter mi-



nisteriets opfattelse ikke kan antages at véere i strid med de nvnte offentligretlige grundsetninger, at
Kommunehospitalet blev udbudt efter to modeller med forskellige vilkér.

Indenrigsministeriet finder heller ikke grundlag for at antage, at Hovedstadens Sygehusfellesskab
ved salget af Kommunehospitalet tilsidesatte sin pligt til at sege ejendommen afhandet bedst muligt
eller, at sygehusfzllesskabet traf beslutningen om valget af tilbudsgiver pé et ufyldestgerende grund-
lag.

Indenrigsministeriet har herved lagt veegt pd, at Hovedstadens Sygehusfallesskab foretog offentligt
udbud med henblik p3 at & flest mulige tilbud. Ministeriet har endvidere tillagt det betydelig veegt, at
Hovedstadens Sygehusfzllesskab pa baggrund af den @ndrede situation, der indtraf som felge af Det
serlige Bygningssyn og Skov- og Naturstyrelsens indstillinger om fredning af Kommunehospitalet,
indhentede flere sagkyndige vurderinger af sével juridisk som erhvervsgkonomisk art. Disse vurde-
ringer gav efter ministeriets opfattelse Hovedstadens Sygehusfellesskab et rimeligt grundlag for at
antage, at et salg til Ejendomsselskabet Norden A/S samlet set ville vaere mest fordelagtigt for syge-
husfzllesskabet. Det er i den forbindelse navnlig indgdet i Indenrigsministeriets vurdering

- at konsulentfirmaet Sadolin & Albzk A/S i de nzvnte redegerelser af henholdsvis 5. og 9. no-
vember 1999 dels frarddede en ny udbudsrunde pa grund af de gkonomiske usikkerhedsmomenter
herved, dels anbefalede et salg til Ejendomsselskabet Norden A/S p4 baggrund af en vurdering af,
i hvilket omfang de enkelte tilbudsgiveres forbehold m.v. indebar, at tilbuddene reelt havde en
mindre verdi end indiceret af selve budsummen,

- at Hovedstadens Sygehusfzllesskabs advokat frarddede sygehusfellesskabet at acceptere de &n-
drede bud, som TK-development A/S afgav i perioden mellem Sadolin & Albaxks redegerelser af
5 og 9 november og den endelige salgsbeslutning den 30. november 1999, samt

- at Hovedstadens Sygehusfzlllesskab vurderede, at de fastholdte forbehold i de @ndrede bud fra
TK-development A/S indebar, at de forudsaetninger, som Sadolin & Albzk havde opstillet i sin

sammenligning af de forskellige tilbud, ikke pa afgerende made kunne antages at vare blevet for-
rykket som folge af de &ndrede bud.

Indenrigsministeriet skal tillige bemerke, at en vardiansettelse af de omhandlede forbehold m.v.
beror pa en skenspreget vurdering af navnlig erhvervsekonomisk karakter. En sddan vurdering kan
Indenrigsministeriet efter de regler, der er indeholdt i den kommunale styrelseslov og lov om Hoved-
stadens Sygehusfzellesskab, kun tilsidesette, safremt der foreligger serlige omstendigheder. Efter
ministeriets opfattelse kan det ikke antages, at de korrektioner, som Sadolin & Albzk foretog — og
som sygehusfellesskabet lagde til grund for sin beslutning — er af en sidan karakter, at Hovedstadens
Sygehusfellesskab ikke med rimelighed kunne anse Ejendomsselskabet Norden A/S’ tilbud for at
vaere mest fordelagtigt for sygehusfellesskabet. P4 tilsvarende méade finder ministeriet ikke grundlag
for at tilsidesatte sygehusfzllesskabets vurdering om, at de forudsetninger, som Sadolin & Albak
havde opstillet i sin sammenligning af de forskellige tilbud, ikke pa afgerende made kunne antages at
vere blevet forrykket som folge af de @ndrede bud.
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Indenrigsministeriet foretager sig derfor ikke yderligere i sagen.

Medlem af Kebenhavns Borgerrepraesentation 1: Marlene Krogh 2: Jens Johansen har samtidig her-
med faet et enslydende svar.

Med venlig hilsen

Henrik Grasdal

3.
Hovedstadens Sygehusfzllesskab
Bredgade 34

1260 Kgbenhavn K

3. Not.

Indenrigsministeriet har i dag skrevet séledes til 1: medlem af Kgbenhavns Borgerrepraesentation
Marlene Krogh og 2: medlem af Kgbenhavns Borgerreprasentation Jens Johansen:

” bid
oy

Med venlig hilsen

Henrik Grasdal



